
08 要闻
2023年3月11日 星期六 编辑：明文团 版式：张程程 校对：王婷 监审：郑丽媛

党的二十届二中全会通过了《党和国家机构
改革方案》，深化国务院机构改革是其中的一项
重要任务。必须以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，以加强党中央集中统一领导为
统领，以推进国家治理体系和治理能力现代化为
导向，坚持稳中求进工作总基调，适应统筹推进

“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略
布局的要求，适应构建新发展格局、推动高质量
发展的需要，加强科学技术、金融监管、数据管理、
乡村振兴、知识产权、老龄工作等重点领域的机
构职责优化和调整，转变政府职能，加快建设法
治政府，为全面建设社会主义现代化国家、全面
推进中华民族伟大复兴提供有力保障。

一、重新组建科学技术部。加强科学技术
部推动健全新型举国体制、优化科技创新全链
条管理、促进科技成果转化、促进科技和经济社
会发展相结合等职能，强化战略规划、体制改革、
资源统筹、综合协调、政策法规、督促检查等宏
观管理职责，保留国家基础研究和应用基础研
究、国家实验室建设、国家科技重大专项、国家
技术转移体系建设、科技成果转移转化和产学
研结合、区域科技创新体系建设、科技监督评价
体系建设、科研诚信建设、国际科技合作、科技
人才队伍建设、国家科技评奖等相关职责，仍作
为国务院组成部门。

将科学技术部的组织拟订科技促进农业农
村发展规划和政策、指导农村科技进步职责划
入农业农村部。将科学技术部的组织拟订科技
促进社会发展规划和政策职责分别划入国家发
展和改革委员会、生态环境部、国家卫生健康委
员会等部门。将科学技术部的组织拟订高新技
术发展及产业化规划和政策，指导国家自主创
新示范区、国家高新技术产业开发区等科技园
区建设，指导科技服务业、技术市场、科技中介
组织发展等职责划入工业和信息化部。将科学
技术部的负责引进国外智力工作职责划入人力
资源和社会保障部，在人力资源和社会保障部
加挂国家外国专家局牌子。

深化财政科技经费分配使用机制改革，完善
中央财政科技计划执行和专业机构管理体制，调
整科学技术部的中央财政科技计划（专项、基金等）
协调管理、科研项目资金协调评估等职责，将科学
技术部所属中国农村技术开发中心划入农业农村

部，中国生物技术发展中心划入国家卫生健康委员
会，中国21世纪议程管理中心、科学技术部高技术研
究发展中心划入国家自然科学基金委员会。

国家自然科学基金委员会仍由科学技术部管理。
科学技术部不再保留国家外国专家局牌子。
二、组建国家金融监督管理总局。统一负责

除证券业之外的金融业监管，强化机构监管、行为
监管、功能监管、穿透式监管、持续监管，统筹负责
金融消费者权益保护，加强风险管理和防范处置，
依法查处违法违规行为，作为国务院直属机构。

国家金融监督管理总局在中国银行保险监督
管理委员会基础上组建，将中国人民银行对金融
控股公司等金融集团的日常监管职责、有关金融
消费者保护职责，中国证券监督管理委员会的投
资者保护职责划入国家金融监督管理总局。

不再保留中国银行保险监督管理委员会。
三、深化地方金融监管体制改革。建立以中

央金融管理部门地方派出机构为主的地方金融监
管体制，统筹优化中央金融管理部门地方派出机
构设置和力量配备。地方政府设立的金融监管机
构专司监管职责，不再加挂金融工作局、金融办公
室等牌子。

四、中国证券监督管理委员会调整为国务院
直属机构。中国证券监督管理委员会由国务院直
属事业单位调整为国务院直属机构。强化资本市
场监管职责，划入国家发展和改革委员会的企业
债券发行审核职责，由中国证券监督管理委员会
统一负责公司（企业）债券发行审核工作。

五、统筹推进中国人民银行分支机构改革。
撤销中国人民银行大区分行及分行营业管理部、
总行直属营业管理部和省会城市中心支行，在31
个省（自治区、直辖市）设立省级分行，在深圳、大
连、宁波、青岛、厦门设立计划单列市分行。中国
人民银行北京分行保留中国人民银行营业管理部
牌子，中国人民银行上海分行与中国人民银行上
海总部合署办公。

不再保留中国人民银行县（市）支行，相关职
能上收至中国人民银行地（市）中心支行。对边境
或外贸结售汇业务量大的地区，可根据工作需要，
采取中国人民银行地（市）中心支行派出机构方式
履行相关管理服务职能。

六、完善国有金融资本管理体制。按照国有
金融资本出资人相关管理规定，将中央金融管理

部门管理的市场经营类机构剥离，相关国有金
融资产划入国有金融资本受托管理机构，由其
根据国务院授权统一履行出资人职责。

七、加强金融管理部门工作人员统一规范
管理。中国人民银行、国家金融监督管理总局、
中国证券监督管理委员会、国家外汇管理局及
其分支机构、派出机构均使用行政编制，工作人
员纳入国家公务员统一规范管理，执行国家公
务员工资待遇标准。

八、组建国家数据局。负责协调推进数
据基础制度建设，统筹数据资源整合共享和
开发利用，统筹推进数字中国、数字经济、数
字社会规划和建设等，由国家发展和改革委
员会管理。

将中央网络安全和信息化委员会办公室承
担的研究拟订数字中国建设方案、协调推动公
共服务和社会治理信息化、协调促进智慧城市
建设、协调国家重要信息资源开发利用与共享、
推动信息资源跨行业跨部门互联互通等职责，
国家发展和改革委员会承担的统筹推进数字经
济发展、组织实施国家大数据战略、推进数据要
素基础制度建设、推进数字基础设施布局建设
等职责划入国家数据局。

九、优化农业农村部职责。为统筹抓好以
乡村振兴为重心的“三农”各项工作，加快建设
农业强国，将国家乡村振兴局的牵头开展防止
返贫监测和帮扶，组织拟订乡村振兴重点帮扶
县和重点地区帮扶政策，组织开展东西部协作、
对口支援、社会帮扶，研究提出中央财政衔接推
进乡村振兴相关资金分配建议方案并指导、监
督资金使用，推动乡村帮扶产业发展，推动农村
社会事业和公共服务发展等职责划入农业农村
部，在农业农村部加挂国家乡村振兴局牌子。

全国脱贫攻坚目标任务完成后的过渡期内，
有关帮扶政策、财政支持、项目安排保持总体稳

定，资金项目相对独立运行管理。
不再保留单设的国家乡村振兴局。
十、完善老龄工作体制。实施积极应对人口

老龄化国家战略，推动实现全体老年人享有基本
养老服务，将国家卫生健康委员会的组织拟订并
协调落实应对人口老龄化政策措施、承担全国老
龄工作委员会的具体工作等职责划入民政部。全
国老龄工作委员会办公室改设在民政部，强化其
综合协调、督促指导、组织推进老龄事业发展职责。

中国老龄协会改由民政部代管。
十一、完善知识产权管理体制。加快推进知

识产权强国建设，全面提升知识产权创造、运用、
保护、管理和服务水平，将国家知识产权局由国家
市场监督管理总局管理的国家局调整为国务院直
属机构。商标、专利等领域执法职责继续由市场
监管综合执法队伍承担，相关执法工作接受国家
知识产权局专业指导。

十二、国家信访局调整为国务院直属机构。贯
彻落实新时代党的群众路线，加强和改进人民信访
工作，更好维护人民根本利益，将国家信访局由国
务院办公厅管理的国家局调整为国务院直属机构。

十三、精减中央国家机关人员编制。中央国
家机关各部门人员编制统一按照5%的比例进行
精减，收回的编制主要用于加强重点领域和重要
工作。

改革后，除国务院办公厅外，国务院设置组成
部门仍为26个。根据国务院组织法规定，科学技
术部、农业农村部等国务院组成部门的调整和设
置，由全国人民代表大会审议批准。

国家市场监督管理总局、国家金融监督管理
总局、中国证券监督管理委员会、国家信访局、国
家知识产权局、国家数据局、国家乡村振兴局等国
务院组成部门以外的国务院所属机构的调整和设
置，将由新组成的国务院审查批准。

（新华社北京3月10日电）

国务院机构改革方案 第十四届全国人民代表大会第一次会议
关于国务院机构改革方案的决定

（2023年3月10日第十四届全国人民代表大会第一次会议通过）

第十四届全国人民代表大会第一
次会议听取了国务委员兼国务院秘书
长肖捷受国务院委托所作的关于国务
院机构改革方案的说明，审议了国务院
机构改革方案，决定批准这个方案。

会议要求，国务院要坚持党中央集

中统一领导，周密部署，精心组织，确保
完成国务院机构改革任务。实施机构
改革方案需要制定或修改法律的，要及
时启动相关程序，依法提请全国人民代
表大会常务委员会审议。

（新华社北京3月10日电）

（上接07版）
回望不平凡的三年时间，我们取得疫情防控

重大决定性胜利，创造了人类文明史上人口大国
成功走出疫情大流行的奇迹。

唯有担当，方能一往无前。
2012年底，履新不足20天的十八届中共中

央政治局召开会议，审议通过八项规定，拉开了
风起云涌的全面从严治党的序幕。

一个个沉疴祛除，一个个难题突破。“八项规
定”“打虎”“拍蝇”“猎狐”……每一个词语后面，
是打破“刑不上大夫”的勇气，是“反腐没有休止
符”的铁腕，是“得罪千百人、不负十四亿”的担当。

党的二十大期间到广西团，习近平总书记想
起了党的十八大召开大约两年后，有一位熟读历
史的作家，感言“二十四史也找不到我们这个力
度的反腐败啊！”回望之际，总书记动情地说：“接
受疾风暴雨、惊涛骇浪的考验，我说，‘虽千万人，
吾往矣’！”

唯有远见，方能劈波斩浪。
在取得举世瞩目发展成就的同时，我们党对

发展不平衡不充分的问题有着清醒的认识。面
对一系列深层次的矛盾，迎难而上、攻坚克难。

“着眼点着力点不能放在GDP增速上”“非
不能也，而不为也”，调转巨轮的航道，开辟发展
的新路，不仅涉及发展方式的变革，更是对利益
藩篱的突破，对发展逻辑的重塑。

到了2018年、2019年，面对日趋错综复杂的
国际形势，习近平总书记未雨绸缪地叮嘱“中国粮
食，中国饭碗”，“最重要的是做好我们自己的事”。

2020年，习近平总书记浙江考察时看到，疫
情之下，昔日熙熙攘攘的码头冷清了。那次回来，

总书记深思熟虑提出构建新发展格局，充满预见
性的布局为中国赢得了战略主动。

于高山之巅，方见大河奔涌；于群峰之上，更
觉长风浩荡。

“新形势下发展不能穿新鞋走老路，不能再
走大呼隆、粗放型发展的路子，必须完整、准确、
全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，推动高
质量发展。”在欣欣向荣的今天再回望，回望我们
一路的风雨，世界一再赞叹中国的抉择远见。

百年潮，十年路。穿越时光的深邃洞见，正
是一位领航者的日常。

举什么旗？走什么路？习近平新时代中国特
色社会主义思想，被誉为“引领新时代中国发展的

‘思想密码’”。在《习近平谈治国理政》四卷中，人
们能清晰感知由那份坚毅、那份胆识、那份担当、
那份远见，所澎湃出的源源不竭的智慧与力量。

比如强军思想。“建设一支听党指挥、能打胜
仗、作风优良的人民军队，是党在新形势下的强
军目标。”一声号角启新航。

强国必须强军，军强才能国安。信仰决定根
本，旗帜凝聚力量。思想之旗，引领人民军队实
现整体性革命性重塑、重整行装再出发，在中国
特色强军之路上迈出坚实步伐。

比如外交思想。
世界怎么了、人类怎么办？联合国日内瓦总

部，习近平总书记那场主题为“共同构建人类命
运共同体”的演讲，西方媒体称之为“具有分水岭
意义的时刻”。仅仅20多天后，构建人类命运共
同体理念就被写入联合国决议。

共建“一带一路”，全球发展倡议、全球安全
倡议，建立以合作共赢为核心的新型国际关系，

践行共商共建共享的全球治理观，打造更加完善
的全球伙伴关系网络……每一次的中国声音，都
在世界久久激荡。

核心引领、思想引领，正是最有力的引领。
习近平经济思想、法治思想、生态文明思想、强军
思想、外交思想……习近平新时代中国特色社会
主义思想之光照亮前行之路。

山雄有脊，房固因梁。党的十九届六中全会，
通过百年党史上第三个历史决议。这份我们党百
年奋斗的皇皇巨著，明确了一个众望所归的表述：

“党确立习近平同志党中央的核心、全党的
核心地位，确立习近平新时代中国特色社会主义
思想的指导地位，反映了全党全军全国各族人民
共同心愿，对新时代党和国家事业发展、对推进
中华民族伟大复兴历史进程具有决定性意义。”

民心是最大的政治。
“脚下沾有多少泥土，心中就沉淀多少真情。”

青海省西宁市兴海路街道党工委书记刘小蓉代
表说，今天投下的这一票是街道群众的共同选择，
因为老百姓相信习近平总书记，相信我们党！

“目光之所及是星辰大海，但每一步都是脚
踏实地。”中国天眼总工程师姜鹏代表豪情满怀：

“科技勇攀高峰，创新永无止境，因为我们面向世
界科技前沿、面向经济主战场、面向国家重大需
求、面向人民生命健康。”

四川省布拖县阿布洛哈村党支部书记吉列
子日代表，带来了家乡的照片：从住石木屋、土坯
房，到如今的轻钢小楼。“阿布洛哈的变化翻天覆
地，我代表全村所有乡亲向总书记说一声‘卡沙
沙（谢谢）’。”

“这十年在习近平强军思想的指引下，我们

亲历了中国航母跨越发展、挺进深蓝的非凡历程，
也见证了人民军队奋斗强军、迈向一流的铿锵步
伐。”海军辽宁舰某中队政治教导员朱悦萌代表
自信从容：“舰艏行处是长城，国家利益所至，海
军航迹必达。我们一定践行首舰标准，锚定建军
一百年奋斗目标，挺膺担当，勇毅前行，坚决完成
党和人民赋予的使命任务。”

“乡亲们都说，绿水青山是总书记带来的幸福
山水！”浙江省安吉县余村村党支部书记汪玉成代
表憧憬着更大变迁：“我们对家乡、对中国充满信心！”

一切为民者，则民向往之。
历史的道路不是涅瓦大街上的人行道，它完

全是在田野中前进的，有时穿过尘埃，有时穿过
泥泞，有时横渡沼泽，有时行经丛林。

今天，一条前所未有的路就在脚下。党的二
十大擘画了以中国式现代化全面推进中华民族
伟大复兴的宏伟蓝图。时代壮歌，人民史诗。惟
其艰巨，所以伟大；惟其艰巨，更显荣光。

面对一个个“娄山关”“腊子口”，中国共产党清
醒认识到“康庄大道并不等于一马平川”“中华民族
伟大复兴绝不是轻轻松松、敲锣打鼓就能实现的”。
再难再险，始终一往无前，“不是没有掂量过。但我
们认准了党的宗旨使命，认准了人民的期待。”

在党的二十届一中全会上当选中共中央总
书记后，习近平同志郑重表示：“我们一定牢记党
的性质和宗旨，牢记自己的使命和责任，恪尽职
守、勤勉工作，决不辜负党和人民重托。”

新征程上，我们有党的核心、人民领袖、军队
统帅的掌舵领航，有世界上最好的人民万众一心、
众志成城，走自己的路，我们信心十足、力量十足！

（人民日报记者杜尚泽、李建广、王昊男）


